POLICY BRIEF

Cac phuang an tai chinh nham
nang cao nang suat va gia tri cua
ri'ng san xuat tai Viét Nam

Thic day Tang truéng Xanh théng qua dau tu vao rirng

UNIQUE

forestry and land use

Nhiing dié
Niipg diem

= Sau thanh céng trong giam
ty 1é mat riing va téng do che
pht clia ring tur ndm 1990, Viét
Nam dang & trong giai doan
ban I& vé chuyén déi nganh
lam nghiép.

Cac mé hinh kinh doanh tréng
ring chu ky dai, c6 gia tri cao

la cé 1ai va o thé thu hut dau

tu tu nhan, dong thdi gia tang
cac lgi ich vé méi truang.

Viéc trién khai thuc hién cac
mo hinh kinh doanh tréng riing
dé xuét van gap phai mot sé
rao can, bao gém nhiéu nam
¢ dong tién am va giai doan
chénh léch thanh khoan.

M6t sé phuong an tai chinh
hién c6 c6 thé hé trg giai quyét
mot phan giai doan chénh léch
thanh khoan nhung can cé cac
chuang trinh dau tu cia nha
nudéc dé nhan réng va thu hat
dau tu tu nhan, nham tan dung
dugc déng luc phat trién cla
nganh lam nghiép gia tri cao.
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Gigi thiéu

Mic dit 9 che phu riing & Viét Nam da ting 1én dang ké trong nhiing thip ky gan day, nhung
chit lugng riing, dac biét l1a ritng trong, van cin phai cai thién va tao co hdi d€ gia tang cac lgi
ich vé kinh t€ va méi truong. Tt ndm 1943 dén 1990, d¢ che phu riing & Viét Nam da giam tu
43% xudng con 27% do md& rong san xuit ndong nghiép, khai thic gb bt hgp phép, phat trién do
thi va cdc yéu t6 khac géy ra nan phd rting trén dién rong. Chinh phti Viét Nam da thuc hién nhiéu
budc hanh dong quan trong d€ dao ngugc xu hudng nay va gia tang do che phu ctia riing, ddc biét
1a stia d6i Luat D4t dai va cac chinh sach lién quan, thuc hién Chuong trinh 5 triéu ha rting va ban
hanh 1énh cdm khai thdc gb ti riing tu nhién (BO NN&PTNT, 2017). Tuy nhién, chét lugng ctia
riing trong ca nudc nhin chung con thip. Khoang 68% dién tich riing 1a rdng trong ca nudc bi suy
thodi hodc suy thodi nghiém trong (Bd NN&PTNT, 2016). Dién tich riing trong chu yéu la riing
trong c6 chu ky ngén, cé gid tri thip, phan 16n 14 riing tréng Keo d€ san xudt gé dim (Cuc Kiém
lam, 2017). Tuy nhién, riing trong Keo da va dang gép phan dang ké vao viéc phuc hoi dat va tao
tién dé d€ thuc hién budc tién ti€p theo hudng dén quan ly riing bén viing.

Viét Nam hién dang d6i mat vSi budc ngodt quan trong, dé 1a phai dam bao gia tri kinh té va
sinh thai cta ring tiép tuc dugc cai thién; Tang cudng san xudt lam san co gia tri cao la mot
yéu td trong yéu nham thic ddy qua trinh chuyén d6i riing va nganh 1am nghiép cua dit nudc.
Xay dung va thuc hién cdc md hinh kinh doanh rting san xuét c6 lgi nhuan cao c6 thé€ d&y nhanh
qua trinh chuyén d6i nay bang céch thu hut dau tu vao 1am nghiép. Dya trén bdi canh ctia cdc muc
tiéu tdng trudng xanh & Viét Nam, Cong ty UNIQUE da xay dung cac mo6 hinh kinh doanh phu
hop, kha thi d6i véi trong riing san xudt & Viét Nam va hd trg thuc hién cdc moé hinh nay bang
cach gidi quyét nhiing thach thiic chinh. Bdo cdo nay trinh bay tém tit cic m6 hinh kinh doanh
trong riing c6 gia tri cao va xem xét cac giai phap d€ c6 thé trién khai nhén rong cic mé6 hinh
kinh doanh rting tréng bén viing thong qua thu hdt dau tu. Ban tom tit chinh sich nay la mot
san phdm ctia Dy 4n ,Cac mo6 hinh kinh doanh riing trong trong béi canh REDD +; dugc T6 chiic
Séng kién Khi hdu Qudc té€ ctia Btic (ICI) thudc Bo Moi truong Lién bang Diic (BMUB) tai trg.
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Pau tu vao riing san xuit co thé thiac ddy ting truéng xanh

Nganh lam nghiép déng mdt vai tro quan trong trong viéc dat
dugc cdc muc tiéu giam nhe bién d6i khi hiu thong qua giam
phat thai do mat riing va suy thoai riing (REDD +) va taing do
che phu riing 1én 45% vao nam 2020. Trong Chién lugc Quéc
gia vé Tang trudng Xanh, Chinh pht Viét Nam da ddt muc tiéu
dat dugc Téng trudng kinh té toan dién, dong thoi giam phat
thai khi nha kinh tir 8-10% vao nam 2020. Riing trong - va tiém
nédng tao lgi nhuén kinh t€ thong qua viéc ban cac san phim ti
g0 (HWP) - ¢6 thé ting d6 che phu riing dong thoi gidm ap luc
1én riing ty nhién. Nhu cdu ctia Viét Nam d6i véi go va cac san
phém tii g6 ngay cang tang; dap ting nhu cdu nay thong qua san
xudt gb trong nudc sé tao ra gan 250.000 viéc lam, tang thém 5 ty
USD vao GDP ctia Viét Nam va gitp hdp thu dugc 70 triéu tdn
CO2 vao ndm 2040 (Ngan hang thé gi¢i 2017). Tuy nhién, dau
tu va thay déi chinh sach la cin thiét dé€ thic ddy tang trudng
xanh.

Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu né lyc nhim tdi co cdu lai
nganh lam nghiép va thuc ddy cic san phdm ring co gia tri
cao, dic biét 12 thong qua Chién lugc Phét trién Lam nghiép
giai doan 2006-2020 nham tang gid tri xuit khiau lam nghiép
bang cach chuyén d6i trong ring chu ky ngan sang chu ky
dai nham san xudt cac san phdm go c6 gia tri cao hon. Chinh

Mo hinh kinh doanh tréng riing gia tri cao

Cac mo hinh riing trong san xudt c6 chu ky dai mang lai nhiéu
lgi nhuan hon cidc mo6 hinh hién tai va cé thé thu hat dau tu tu
nhan, déng thoi gia tang lgi ich vé€ khi hau. Dién tich riing trong
hién nay cht yéu la riing trong Keo ¢6 chu ky ngin (4 - 7 nam),
phén 16n d€ san xudt gb dam. Qua trinh chuyén ddi sang mo

phti ciing dd ban hanh mét s6 chinh sach khuyén khich trong
riing chu ky dai, bao gébm ho trg truc tiép va cung cdp cac khoan
tin dung uu dai thong qua cac ngan hang nha nudc. Ngoai cac
chinh sach ho trg tai chinh cho san xudt gb cé gia tri cao, viéc
s¢ hiiu trong 1am nghiép ciing dang dugc d6i méi thong qua
chuong trinh “c6 phén hoéa” hodc tu nhén hoéa cic cong ty lam
nghiép nha nudc (SFCs).

REDD+ va cong dong phat trién qudc té da b6 sung cac hoat
dong cho chuong trinh hién c¢6 va nhiing hoat dong nay can
dugc xem nhu 1a cong cu gitp Viét Nam chuyén d6i sang tién
trinh trong riing va 1am nghiép co gia tri cao (Hoan va Cata-
cutan 2014). Vao nidm 2009, dé nghi hé trg tai chinh cho qud
trinh chudn bi san sang thuc hién REDD ctia Chinh phu Viét
Nam da dugc Ban Chuong trinh UN-REDD (UN-REDD 2010)
phé duyét. K€ tu d6, Viét Nam da chuédn bi Dé xuit chudn bi
sdn sang thuc hién REDD (R-PP) va Thu tuéng Chinh phu da
phé duyét K& hoach Hanh dong REDD+ Qudc gia (NRAP). Vi
nhiing budc tién trién nay, Viét Nam la mot ting vién tién vao
giai doan IIT ctia REDD +: giai doan thuc hién day dua véi cac
hoat ddng dé tao ra cac khodn thanh todn dua trén hiéu qua hoat
dong (Pistorius va dong su 2017).

hinh riing tréong Keo chu ky dai sé kéo dai thoi diém khai thac
cudi cting dén nidm thd 12, cho gb 16n c6 chit lugng cao hon.
M0 hinh kinh doanh riing tréng tht ba la trong xen (theo bang)
mot s6 loai ban dia vao riing trong Keo, lam ting gia tri go, dong
thoi mang lai cac lgi ich vé khi hdu va da dang sinh hoc. Bang 1

Hinh 1: Dong tién luy k& ddi vdi ba mo hinh kinh doanh rirng trong
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Bang 1: Tém tat cdc mé hinh kinh doanh rirng tréng

Thai gian chu ky  Gia tri thuong mai Gia san pham Ty I& hoan Tan CO2e tuong
(nam) tang trung binh chét lugng cao  v6n ndi bé  duong dudc hap thu
hang ném (m3/ha) nhat (USD) (IRR) (trung binh dai han)
Rung tréong Keo chu ky ngan 6 174 77-123 15.8% 65
Rung trong Keo chu ky dai 11 17.1 77-123 19.1% 114
Rung trong Keo két hgp 30 14.8 (Keo) / 11.2 164-364 18.6% 146
loai ban dia (loai ban dia)

duéi day tom tat cic tdc dong kinh t€ va mdi trudng ctia cdc mo
hinh kinh doanh nay, néu dugc thuc hién trong diéu kién thuc
dia t6t va ap dung phuong thic quan ly chuyén nghiép.

Cac md hinh tréng riing c6 chu ky dai hon mang lai lgi nhuin
va kha nang hip thu lugng cac-bon cao hon, tuy nhién chua
tao ra doanh thu dang ké trong nhiing nim dau va cin nhiéu
thoi gian hon d€ dat diém hoa vén (Hinh 1). M6 hinh trong
Keo chu ky dai c6 ty 1é hoan vén ndi bo (IRR) cao nhit trong
ba mo hinh: hon 19%. Kha nang sinh l¢i ctia mé hinh méi nay

dugc ning cao nho riing trong gb 16n ¢é gia cao hon so véi mo
hinh trong riing chu ky ngan cha yéu bén gb dam. Trong khi
d6, mo hinh riing trong Keo két hop céc loai ban dia c6 ty 1é
hoan vén ndi bd (IRR) & mtic hip dan, nhung thip hon m6 hinh
trong riing Keo chu ky dai do dong tién bi am trong nhiing ndm
ddu. Ca hai m6 hinh nay déu cin thoi gian dé€ dat di€ém hoa von
(12 nam dai véi riing trong Keo chu ky dai va 11 ndm d6i v6i mo
hinh trong Keo két hgp véi cac loai ban dia), khién cho giai doan
chénh léch thanh khoan c6 thé khé khan d6i v6i dau tu ctia cha
rling, va chinh vi thé can c6 dau tu tii bén ngoai.

Rao can va giai phap cho dau tu trong riing ting trudng xanh

Mic du hai mé hinh kinh doanh riing trong c6 nhiéu tiém
nang thuong mai, nhung lai gap phai mot s6 rao can vé dau
tu vao trong riing chu ky dai. Ly do chinh 1a cdc m6 hinh nay
chua dugc trién khai trén dién rong, nén van con nhiéu hoai
nghi vé kha néng sinh lgi. Cu thé la mé hinh kinh doanh rting
trong Keo két hop loai ban dia chua dugc thuc hién & quy mo
thuong mai, va y tudng nay can dugc chiing minh trén thuc tién

nham ting sy tin tudng d6i véi moé hinh. Viéc thiéu cdc phuong
an tai chinh dai han da han ché dau tu d€ c6 thé giai quyét giai
doan chénh 1énh thanh khoan. Hon nita, mét s6 khé khan trong
cac giai doan ctia chudi gia tri lam nghiép cting anh huéng dén
su dau tu; vi dy, cdc viuon uom san xudt ciy giong cac loai ban
dia c6 chit lugng rat han ché, gay kho khdn déi véi viéc trong
riing cac loai nay.
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Cac phuong an tai chinh

Hién nay, nha nudc da x4y dung mot s6 chinh sach c6 thé hé trg
trong riing san xudt co gia tri cao. Thong qua Quyét dinh 38 va
Nghi dinh 75, cac h¢ gia dinh c6 du di€u kién dugc hudng mot
$6 khodan trg cdp d€ trong va quan ly riing. Tuy nhién, nguén luc
phén b6 cho céc chuong trinh nay rét it, lam han ché hiéu qua
ctia cac chinh sach. Quyét dinh 886 ban hanh ndm 2017 da xac
dinh thém nguén luc sé dugc phén bé cho nganh 14m nghiép.
Va Chuong trinh Chi tra dich vu méi trudng riing (PFES) cling
da c6 cac chinh sach khuyén khich cht riing trong riing méi
hodc bao vé riing hién cd, va céc chinh sich nay c6 thé hé trg
trién khai cdc mo hinh kinh doanh trong riing ndi trén.

Mic dit Nha nude da ¢ mot s6 phuong 4n tai chinh d€ dau tu
vao trong riing dai han nhung nhiing phuong an nay chua da
dé tao xdc tdc d6i véi bude chuyén déi nganh lam nghiép Viét
Nam. Ngén hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam (VBSP) da thanh
14p Quy quay vong, cung cép tin dung cho trong riing san xuét,
v6i thoi gian vay 15 ndm va thoi gian an han 7 ndm. Céc cong

Rirng trong Keo chu ky dai

Can thiét:

= M@ rong Quy quay vong
cla Ngan hang CSXH

= Dau tu tw nhan déi véi
trong rirng

= C4c ngudn ngan sach ho

Rimg tr‘()ng tro tir Quyét dinh 38 va
N < ro tir Quyet din va
Keo chu ky ngan S

Hién c6

x . R Hién co:

= HO trg' ngan sich doi vdi « Quyét dinh 886

cac cong ty 1am nghiép ‘

nha nuéc = Quy quay vong clia Ngan
hang CSXH da hoat dong
&5 tinh

+ Chi tra DVMTR (PFES)

= Céc khoan vay c6 thoi
han wu dai

Khuyén nghi

Trong khi c6 nhiéu chuong trinh khuyén khich trong riing Keo
chu ky dai va trong Keo két hgp cay ban dia, viéc trién khai thuc
hién cdc mo hinh nay trén dién rong van rit han ché néu khong
dugc ho trg thém. Mot s bude sau ddy c6 thé trién khai thuc
hién nhdm ting cudng du tu vao trong riing theo cdc moé hinh
nay.

Tang su hod trg cua cdc nha tai trg, bao gobm ca Quy Khi hiu
Xanh d6i véi ting trudng xanh thong qua nganh lam nghiép.
Nganh l4m nghiép Viét Nam ¢ tiém néng to 16n trong viéc tao
viéc lam, tang trudng kinh té, giam thét thoat ngoai héi va ting
hép thu céc-bon, va nho d6 1am nghiép trd thanh mot nganh c6

HO tro tai chinh hién ¢ va can thiét d6i vdi trong rirng gia trj cao

ty ché bién g6, nhu Scansia, ciing cung cp tin dung dai han
cho céc bén cung cdp gb ma ho hogp tac lién két, nham khuyén
khich trong riing gb 16n. Ngoai cdc phuong dn nay, hau hét cic
phuiong an tai chinh trong nudc khong dua ra thoi gian an han
hodc ky han vay du dai d€ hé trg cdc moé hinh kinh doanh dugc
dé xudt. Lai sudt cho vay cao clia cac ngan hang thuong mai
cing han ché cho vay trong phét trién trong ring. Céa cac ho
gia dinh va cong ty 1am nghiép nha nudc déu dugc cho la chua
6 dt ning lyc quan ly kinh doanh nhay bén, va diéu nay khién
cac nha dau tu tu nhéin chua sdn sang cho vay d€ trong ring.
Viéc tiép tuc duy tri quyén s& hitu nha nudc déi véi cac cong ty
lam nghiép va tién trinh trién khai tu nhan hod céc cong ty nha
nudc hién tai cing han ché viéc dau tu vao nganh 1am nghiép.
Céc t8 chiic tai chinh da phuong rdt quan tim dén viéc cho vay
phat trién 14m nghiép, nhung khéc véi cac t§ chic tai chinh dia
phuong, ho khong thé cung cdp khoan vay cho céc ddi tugng
kinh doanh véi quy mo tuong d6i nho.

Rirng trong Keo két
hop véi cac loai ban di
Can thiét:
= H6 tro xdy dung cac
vuon vom

= Xay dung cac mo hinh
trinh dién, dac biét la
théng qua cac BQL RPH

Hién co:

= C6 rét it chinh sach hd
trg, dic biét 1a d6i véi
trong rirng céc loai cay
ban dia.

hiéu qua déi véi viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién chung. Su
hé trg ctia cdc nha tai trg ¢ thé déng vai trod xuc téc dic biét,
bang cach gidm rui ro lién quan dén déu tu 1am nghiép lau dai.

Lién két cac chuong trinh hién c6 ho trg nganh lam nghiép véi
nhu cau san xudt go cé gid tri cao. Hién nay, nha nuéc cung cép
nhiéu khoan trg cép va khoan vay uu dai d6i véi cha riing dé
hé trg chuyén d6i sang trong riing gb 16n. Tuy nhién, nha nuéec
chua c6 mot chinh sach hodc chuong trinh riéng dé€ hé trg qua
trinh chuyén d6i nay. Chinh vi thé, cin xay dung moét chuong
trinh ,,mdt cta“ cho cdc chu riing, véi cac dic diém duge dé
xudt sau day:
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= HO trg ky thuat d6i véi QLRBV va chiing chi rting, bao gém
cho cac co quan khuyén lam

= H{ trg thanh l4p cdc hiép hoi trong riing quy mo6 nho va cac
nhdém lién quan khac

= HO{ trg phét trién kinh doanh, bao gom lap ké hoach tai chinh,
quan ly kinh doanh, ti€p cén thi trudng va huy dong von

= Cung cdp cac khoan vay lai suit thip cé ky han va thoi gian
an han dai

= Cac hinh thic bao lanh hodc céc san phdm khéc giup giam
rui ro tin dung

= Cac phuong 4n bao hiém

Phan b6 cac ngudn luc cho cac chuong trinh hién c6. Quyét dinh
38 va Nghi dinh 75 da dua ra co ché phi hgp hé trg nganh lam
nghiép, nhung viéc thi€u nguon luc phin bé cho cic chuong
trinh trién khai thyc hién da lam han ché tinh hiéu cta cta cic
chinh séch.

Xay dung cac phuong an hé trg cu thé, phtt hgp véi nhu ciu ctia
tting mo hinh kinh doanh trong riing cai tién. M6 hinh trong
riing Keo chu ky dai dé trién khai thyc hién véi quy mé 16n hon.
Céc san phdm tin dung cai thién, ho trg phat trién kinh doanh
va tiép thi sé hét stic hiiu ich d€ khuyén khich chuyén déi nhanh
trong riing Keo chu ky ngén sang chu ky dai. Tuy nhién, mé
hinh tréng riing Keo két hgp véi loai ban dia thi chua thuc hién
v6i quy mo thuong mai ngay dugc, do thiéu ngudn cay gidng cd
chat lugng va chua ¢6 mo6 hinh trinh dién thanh cong. Viéc hé
trg cdc cac vuon uom va mo hinh trinh dién d6i véi mo hinh
nay la nhiing budc quan trong, dé€ tii d6 c6 co s& thuc hién mo
hinh thanh cong vé lau dai.

Tao diéu kién thuan lgi cho d4u tu ctia khu vuc tu nhan. Mic du
dau tu ctia khu vic tu nhan con han ché trong nganh lam nghiép
& Viét Nam, nhung nhiing dy dn d4u tu tu nhén lén trong linh
vuc nong nghiép trong thoi gian qua cho thiy xu hudng nay cé
thé dao ngugc. Su chi dao r6 rang ctia Chinh pht trong cong
tac quan ly dit dai, cdc md hinh lién doanh va chinh sach dau
tu nudc ngoai ¢ thé lam ting dau tu tu nhin. Cac co ché chia
sé rui ro, nhu bdo lanh tin dung hodc bao hiém trg cdp, cling c6
thé khuyén khich cdc nha dau tu tu nhén. Viéc phat hanh trai
phiéu xanh cho nganh l4m nghiép sé gitp thu hut dau tu vao
nganh nay.
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Thic déy tién trinh tu nhan hoa cac cong ty lam nghiép nha
nudc. Viée thiéu dong luc kinh doanh la mét rao can dé thu hut
dau tu va chuyén déi sang mo6 hinh kinh doanh dai han.

Hoc hoi va nhén rong Quy quay vong cia NHCSXH. Cac diéu
khoan cho vay trong rting san xudt cia NHCSXH, dac biét la ky
han cho vay va thoi gian 4n han 1a kha phtt hgp véi nhu cau huy
dong von dé€ thuc hién cic mo hinh trong riing chu ky dai. Cén
c6 nghién ctiu vé€ Quy quay vong dé€ hiéu ro cach thiic giai ngan
cac khodn vay, xem xét miic d6 cac khoan vay c6 thé thuc ddy
trong riing go 16n. Mo hinh cho vay von trong riing san xuét ctia
NHCSXH tiép can cac chii riing & cdc xa viing sau, viing xa cin
dugc nhan rong.

Can lién két vé6i cac cong ty ché bién gob - bén trung gian cé thé
lién két kénh huy dong vén va hd trg ki thuat cho cac chu riing.
V6i nhu cau thu mua go xé dugc san xudt bén viing ngay cang
tang tu cac tdp doan/cong ty qudc té nhu IKEA, cac cdng ty ché
bién gb & Viét Nam nhu Scansia, cAn dugc dit vao vi thé tot dé
ho trg san xuét lam nghiép gid tri cao, bao gom ca thong qua
viéc cép tai chinh cho chudi cung ting.

Utu tién phat trién 1am nghiép c6 gid tri cao thong qua cac nguén
luc phat trién cho Chinh pha Viét Nam vay. Hién tai, mtc ng
cbng vugt tran cta Viét Nam da han ché muc vay thém. Chinh
vi thé, Chinh phtl cin uu tién phat trién nganh lam nghiép va
ddc biét 1a trong riing g6 16n thong qua cdc mo hinh kinh doanh
riing bén viing dugc dé xudt.

Cén giai quyét nhiing rao can phi tai chinh khac déi véi trién
khai thyc hién cac m6 hinh 14m nghiép dai han. Vi dy, tinh
trang khong chic chin vé han dién gay khoé khan cho cdc chu
riing trong l4p ké hoach tréng riing dai han va tiép nhén tai
chinh. Chinh pht cén cai thién mdi truong d€ tao diéu kién
thuén 1gi cho phat trién nganh 1am nghiép.



